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RESUMO

Aprofunda-se neste documento em construcédo umaéorado num outro texto

A elaboracao deste texto justifica-se devido aueate utilizacdo dos indicadores sociais por
parte de investigadores do CISA-AS (e do autor ariiqular).

Sao assim abordados pontos tais como a definigagya de aplicacédo, estudos aplicados.

No final discute-se a questao da probleméatica dasendestes instrumentos.

% Texto de Apoio sobre Indicadores e indices (M.t1&a8012).
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INTRODUCAO E CONSIDERACOES INICIAIS

Desde meados da década de 60 do século XX queansadbs indicadores sociais tém vindo
ser objecto de atencéo crescente de decisoresgsibdicadémicos e comunicacéo sOcié
acordo com S. Santagada (2007) o interesse pal@adores sociais expandiu-se na década
de 70, tendo decaido nos anos 80 e revitalizaddeoada seguinte. Em especial a partir do
lancamento do projeto do IDH, no inicio dos anosl®@nesmo século, os argumentos sobre
a necessidade de se medir o avanco da sociedadalesempenho da gestdo publica
deslocaram-se da area econdmica para areas ta&sagiv®mo a saude, a educacdao, a cultura,

os direitos humanos e o meio ambiénte

“ Segundo (Altmann, 1981), a expresséo “indicadsoeiais” surgiu nos EUA em 1966, tendo sido veidala
numa obra coletiva organizada por Raymond Baudituleda Social Indicators A finalidade desse estudo
consistiu em avaliar os impactos da corrida espaciasociedade americana. A observacdo da mudanga n
sociedade em termos socioecondmicos, dada a meade dos dados existentes, s6 péde ser contopoada
Bauer e seus colegas através da construcdo dedodis de caracter social; esse facto permitiu amadise
aprofundada do conjunto das condi¢des sociaigjqadj econémicas e tedricas.
® Adaptado dehttp://www.cebrap.org.br/iv2/areas/view/16
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DEFINICAO DE INDICADOR SOCIAL

Com base em varias fonfesdo apresentados seguidamente as seguintes diesinie
indicador social:

Estatistica sobre aspectos da vida de uma areaajjeagnacao, regido, municipio) os quais,
em conjunto, retratam o estado social desse teorigd permitem conhecer o seu nivel de
desenvolvimento social.

Medida usualmente quantitativa, dotada de sigmiicaocial substantivo, utilizada para
substituir, quantificar ou operacionalizar um cotwesocial abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico, pansufacdo de politicas (I. Rezende et al.,
2010).

® Nomeadamente as seguintes: site Observatério diteRBrasil), site do Cebrap, e, |. Rezende ef2410); J.
Milléo (2005).
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OBJECTIVOS SUBJACENTES A UTILIZACAO DOS INDICADORES SOCIAIS

Geralmente os indicadores sociais sdo utilizados fommdamentar a formulacdo de politicas
publicas e planeamento publico, possibilitando@rgmanhamento e a melhoria do bem-estar
da populacédo por parte do poder publico e da sadesdivil.

Estes indicadores constituem um conjunto de medgessarios para articular a teoria social
com pesquisas empiricas, relacionadas com os fere@neeleccionados para estudos
concretos.

Como referem I. Rezende et al. (2010) e JannuZX)5 numa pesquisa académica ou
formulagédo de politicas sociais deve recorrer-sedecadores sociais mediante analise dos

factores relevantes para sua execucéo e contiiaw#oa politica social.



FUNCAO DOS INDICADORES SOCIAIS

Como referem S. Barbara e J. Rodrigues (2005),Aartaral (2009) e, os indicadores sociais
séo indispensaveis em todas as fases do proce$somigacao e implementacdo de politicas
publicas, requerendo cada fase o emprego de iratEsné@specificos.

Sublinhe-se também que, quer o0s recursos empreguésplementacdo de uma politica
publica, quer os métodos de alocacao de recurgesainda os resultados obtidos, devem ser
avaliados com indicadores adequados.

Autores como P. Jannuzzi (2001) abordam estas Gpgegtropondo o0 seguinte quadro de

referéncia teodrico-conceptual para compreensagukesioes levantadas.

Quadro tedrico-conceitual de indicadores no pracdssormulacao de Politicas Publicas

Fase de diagnéstic:
Indicadores-produto viabilizam a caracterizacaodile®nsdes empiricas da realidade

social, a gravidade dos problemas sociais, as caga demandas de servi¢os publicos.

Fase de especificagi:
Indicadores-insumo / recursos, quantificam os aiexigidos pelas diferentes op¢des de
politicas sociais sugeridas.

Fase de implementacé:
Indicadores-processo permitem monitorar a alocap@&ecacional de recursos humanos,

fisicos e financeiros.

Fase de avaliaga:
Indicadores de diferentes tipos séo usados para meficiéncia, eficacia e efetividade

social das politicas realizadas.

Fonte: Jannuzzi 2001, p.34.



AMBITO DE APLICACAO DOS INDICADORES SOCIAIS

A escolha da informacédo que retrata o estado sdeialma area geogréfica € uma tarefa
dificil, porque depende de acordo entre governamelticos em geral e organizacbes da
sociedade civil (Associacdes civicas, Sindicataso&iacdes patronais, dentre outros) acerca
dos critérios mais importantes para se fazer estlle.

Actualmente ja existe um consenso sobre os crt@®seleccdo da informacdo que melhor
retrata o estado social de uma area geograficaeenpodfazer-se mengdo a um conjunto
minimo de Indicadores Sociais. Esse conjunto é ostoppor informacdes sobre: i) as
caracteristicas da populacao, ii) a dinamica deéfiogy, iii) o trabalho e o rendimento; iv)
saude, v) justica e seguranca publica, vi) educagéid) condicdes de vida das familias

Em vérias fontes constam

" Adaptado déattp://www.ibge.gov.br/ibgeteen/duvidas/indicadsmsais.html
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QUALIDADES TECNICAS / CRITERIOS DE QUALIDADE / PROP RIEDADES
DESEJAVEIS DOS INDICADORES SOCIAIS

Num trabalho de pesquisa aplicada, cada indicadorals pode possuir propriedades

relevantes (tais como: i) confiabilidade dos dadeados na sua construcdo, ii) grau de
abrangéncia populacional adequado aos objectivpesiguisa e, iii) sensibilidade a politicas
publicas praticadas), de forma a poder assim d¢witrpara a discussao da politica social (l.
Rezende et al., 2010).

Por seu lado E. Amaral (2009) apresenta as deinsesgjpropriedadés

. Relevancia social

. Validade

. Confiabilidade

. Cobertura

. Sensibilidade

. Especificidade

. Inteligibilidade de sua construgédo & Comunicdhaitle

. Factibilidade para obtencéo & Periodicidadetoalezacéo

© 00 N O O~ W N P

. Desagregabilidade

10. Historicidade

Sendo raro que os indicadores sociais disponivassyam todas as propriedades expostas
anteriormente, o pesquisador ou analista deveaa\adi vantagens e limitacbes das diferentes
medidas disponiveis para estudo, decisdo quersz tiona tarefa complexa e subjetiva devido
a nao haver uma teoria formal de escolha dos iddiea. Estes condicionalismos impdem
como importante garantir que os indicadores obser® seguintes propriedades: i) Validade,
enquanto relacdo reciproca entre o conceito abstatos indicadores propostos; ii)
Confiabilidade para as estimativas calculadasj)dnieligibilidade, com o significado de

transparéncia das decisfes tomadas em bases sEhicanaral, 2009).

8 As definicdes constam no Anexo |I.



TIPOLOGIA E NOMENCLATURA DOS INDICADORES / CLASSIFI CACAO DE
INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais podem ser classificadoscdeda com as seguintes dimensdes: i)
Aplicacdes a que se destinam; ii) Agrupamento pamaticas; iii) Analise/formulacdo de
politicas sociais; iv) Tipo de informacdo; v) Siggado valorativo; vi) Complexidade

metodoldgica; vii) avaliacdo de politicas sociaisig) Formulacéo de politicas.

Aplicagdes a que se destinam

De acordo com P. Jannuzzi (2001) e E. Amaral (2049€)indicadores sociais podem ser
classificados segundo as diversas aplicacbes asgue&estinam, como por exemplo:
indicadores de saude, educacionais, de mercad@afa o, demograficos, habitacionais, de

seguranca publica e justica, de infra-estruturanete de rendimento e desigualdade.

Agrupamento por tematicas

Podem ser também agrupados segundo as seguings#ficdgdes tematicas ainda mais
agregadas, usadas na denominacdo dos sistemasdidadanes sociais: indicadores
socioeconOmicos, de condi¢des de vida, de qualidadéda, desenvolvimento humano (ou
indicadores ambientais).

Andlise/formulacao de politicas sociais

J. Barreto (1978) elucida que a OCDE, na décadaz@elo século XX, privilegiava
geralmente os indicadores de resultados (incidéogigfeitos), embora nédo deixasse de
atribuir grande importancia aos indicadores de m@iputs) e de produtos (outpdts)

Ja E. Amaral (2009) e I. Rezende et al. (2010)e@8pam o0s seguintes tipos, na esteira de
M. Carley (1986 i) indicadores-insumos / input indicators, querespondem a medidas

relacionadas com a disponibilidade de recursos hasjafinanceiros ou equipamentos

° Este autor refere ainda que “A 6ptica tradiciofighda a fé no crescimento econémico, privilegjas@m
efeito, estes dois Ultimos tipos de estatisticajdese posteriormente reconhecido a sua inadeqaagéaliacdo
do bem-estar ou qualidade da vida. No entantos @sticadores continuam a ser essenciais para preemsao
das eventuais relacdes de causa e efeito entriearsak tipos de meios, produtos e resultado”. Mdignte J.
Barreto acrescenta que “No dominio, por exemplaalale, os indicadores de meios fornecem uma iafgizm
sobre a infra-estrutura sanitaria existente (cafeasospital, pessoal médico e assistente, etéjdasadores de
produtos informam sobre o funcionamento dessa-gdtautura (doentes tratados, medicamentai congsmnid
etc); os indicadores de resultados informam sobestado &s salde da populagdo (esperanga de aidade
incapacidades, etc).
' Que propde uma classificagdo importante para sndi formulagdo de politicas publicas sociais, @ qu
consiste na diferenciacéo dos indicadores socismsitq & natureza do ente indicado: se recursocéddr de
meios / indicador-insumo), realidade empirica @¢adir-produto) ou processo (indicador- processo).
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agrupados para um processo que afeta algumas dae&slidade socii ii) indicadores-
produtos / outcome ou output indicatorgje se encontram ligados diretamente com a
realidade empirica e com varidveis resultantes aeagdes complexas em programas
sociaig?, e, iii) indicadores-processos (ou indicadoreslaeo) / throughout indicators, os
quais séo indicadores intermediarios que atestdmastmrma de medidas quantitativas, o
empenho operacional de alocacdo de recursos hupfésiogs ou financeiros (indicadores-

insumos) para o alcance da efetividade do bem-@sthcadores-produto¥)

Tipo de informacéo

Outra classificacdo segundo o tipo de informac&opaegos indicadores sociais em objectivos

e subjectivos, geralmente associada a classificagdoe indicadores quantitativos e
gualitativos, cujo significado, de acordo com E.akat (2009), se explicita abaixo.

Indicadores objetivos (quantitativosfio ocorréncias concretas e medidas empiricas da
realidade social, construidos a partir de estedistilisponiveis. Ex.: taxa de desemprego, taxa
de abandono escolar, habitacdes com acesso aaedgia.

Indicadores subjetivos (qualitativosio medidas construidas a partir da avaliagdo dos
individuos ou especialistas com relacdo a difeseapectos da realidade, levantadas em
pesquisas de opinido publica ou grupos de discuEs&oindice de confianca nas instituicdes,

avaliacdo sobre o desempenho dos governantes.

Significado valorativo

Uma classificacdo com base no significado valooatiigtingue entre indicadores descritivo e
indicadores normativos.

Indicadores descritivos de acordo com a respedgignacao, “descrevem” caracteristicas e
aspectos da realidade empirica, ndo sendo fortentmiados de significados valorativos.
Ex.: taxa de mortalidade infantil, taxa de abandesuolar.

Indicadores normativos sdo os que se encontranarddaimente associados juizos de valor
ou critérios normativos respeitantes a dimensaa@lsdex.: proporcdo de pobres e taxa de
desemprego dependem de uma série de decisdes gtca® normativas.

1 Os autores esclarecem que indicadores de distfibuie recursos para politicas sociais s&o por Ezeim
namero de leitos hospitalares por mil habitantesjmero de professores por quantidade de estudant@isda
0s gastos monetarios nas distintas areas de pdifial.
12 Estes indicadores constituem, segundo os mesntoesumedidas que evidenciam condicdes de vige| ni
de renda da populacdo, auséncia e avancos ouestosc das politicas sociais retratando os ressltddo
efetividade dessas praticas.
'3 Caem neste ambito, por exemplo: o nimero de dasspediatricas por més, refeices escolareshiigdas
diariamente por aluno, ou homens-hora trabalhando programa social.
Y E. Amaral (2009) defende que “Os indicadores $®cia estatisticas publicas tém uma natureza
intrinsecamente normativa, ja que derivam de psmemterpretativos da realidade, os quais namsétros.
No entanto, sdo considerados indicadores normatigasles de construgdo metodolégica mais complexee e
dependem de definicdes conceituais mais espedificas
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Complexidade metodolégica

Os indicadores sociais podem ainda ser agrupadosacdedo com a complexidade
metodoldgica (quantidade de informacédo) na cordtrwdp indicador, podendo assumir 0s
seguintes tipos indicadores simples e indicadaregostos.

Indicadores simples sdo elaborados a partir de estatistica social especifica, referente a
uma determinada dimensao social.

Indicadores compostgsambém designados por indicadores sintéticos digda sociais) 0s
quais sdo elaborados pela aglutinacdo de dois muinthcadores simples, referentes a uma
mesma ou diferentes dimensées da realidade sBgialindice de Desenvolvimento Humano
(IDH) construido com base em informagfes sobreesadilicacédo e rendimento.

Estes indicadores sao utilizados devido a sua wguie de sintese para avaliar o bem-estar
geral da populacéo, condicfes de vida, ou nivébsoagnOmico de grupos sociais.

Um Indicador composto permite orientar de uma fommas objetiva a priorizagdo de

recursos e acdes de politica social, ao contréscSistemas de Indicadores Soctais

Avaliacéo de politicas sociais

Esta € uma classificacdo usada para avaliacdo t#cam sociais, e diz respeito a
temporalidade do processo analisado. Engloba osatioies de stock e os indicadores de
performance (fluxo).

O Indicador de stock é o que se refere a medidante determinada dimensao social num
momento especifico. Ex.: anos de escolaridade.

O Indicador de performance ou fluxo, € o que reapai mudancas entre dois momentos
distintos. Ex.: aumento dos anos de escolaridadkedorrer do tempo.

Formulacao de politicas.

Classificacao que diferencia indicadores por agget¢ avaliagdo de programas, agrupando-
os em trés conjuntos (indicadores de eficiéncieaeifr e efetividade), ou seja:

Indicadores para avaliacdo da eficiénd@s meios e recursos utilizados numa intervencéao.
Ex.: Volume de investimentos de reurbanizacédo patade de um bairro social.

Indicadores para avaliacdo da eficacia no cumptionefas metas. Ex.. Melhoria das
condi¢cbes de moradia, infra-estrutura e acessaloiédle um bairro social.

Indicadores para avaliacdo da efetividade sadialprograma, isto €, avalia os efeitos do

programa em termos mais abrangentes de bem estrapsociedade. Ex.: Mortalidade

> Deve ter-se na devida atencéo que a operacaae¢izicdo da informagdo social pode ocasionarapeed
proximidade entre conceito e medida, além de tdtaransparéncia para seus potenciais utilizadores.
12



infantil, nivel de coesado social e participacdocoeunidade, nivel de criminalidade num

bairro social.

Outras classificacbes

Para além das anteriores classificacoes, E. Ar(208P) refere as que constam abaixo.
Segundo a ordem de precedéncia dos indicadoresnenmadelo explicativo causal: i)
Determinantes; ii) Efeitos-primarios; iii) Efeitastervenientes; iv) Indicadores-resposta.
Segundo periodo de referéncia do indicador: i)eSéhistoricas (indicadoresx pos) e ii)
Séries prospectivas (indicadoesantg.

Segundo natureza relativa ou absoluta da medidadigador relativo (Ex.: propor¢céo de
pobres na populagéo), e ii) Indicador absoluto :(Eotal de pessoas classificadas como
pobres).

13



SISTEMA DE INDICADORES SOCIAIS

Como refere E. Amaral (2009), consiste num conjul@andicadores sociais referentes a um
determinado aspecto da realidade social ou aredateencdo programatita

Para aquele autor, a constituicdo de um sistemadieadores sociais envolve as quatro
seguintes etapas de decisbes metodoldgicas:

1. Definicdo operacional do conceito abstrato owatéca que identifica o sistema em questao,
com base em num interesse tedrico ou programaijmecéico.

2. Especificacdo das dimensdes do sistema, e daserdes formas de interpretagcéo

operacional do conceito, o que possibilita quardifo objeto especifico.

3. Recolha de estatisticas publicas pertinentes.

4. Tratamento dos indicadores de acordo com umaioagéo orientada das estatisticas
disponiveis, originando um sistema de indicadovesgss.

A exemplificacdo de um sistema de indicadores soéiapresentada por E. Amaral que em
conformidade com o exposto refere da sequénci@ausa seguidamente.

1. Seleccdo do Conceito abstrato ou tematica. onglo “condicbes de vida” que pode ser
considerado como o0 nivel de atendimento das neleeles materiais basicas para
sobrevivéncia e reproducao social da comunidade.

2. Especificacdo das dimensfes do conceito, taisoca@ondicbes de saude, habitacéo,
trabalho e educacao dos individuos da comunidade.

3. Obtengcédo de estatisticas publicas, com base caitesf como; atendimento médico

oferecido, Obitos registados, matriculas realizadaantidade de domicilios com acesso a
infra-estrutura de servigos urbanos, volume de eggulos e desempregados...

4. Combinacéo orientada das estatisticas atravéspd@mento de uma ou mais medidas
(taxa de mortalidade infantil, taxa de coberturaoks, taxa de desemprego) para

operacionalizar o conceito de “condi¢des de vida”.

'® portanto, para que tenham sentido, é imperiosooguldicadores Sociais sejam articulados uns cem o
outros, enquanto elementos de um mesmo conjuntstitondo assim um sistema.
14



INDICES SOCIAIS

Foram recenseados os seguintes: indice do Desémenito Econdmico e Social da Bahia
indice de Desenvolvimento Humano, indice de Deseimento Jovem, indice de
Desenvolvimento relativo ao Género, indice SociainMipal Ampliado (ISMA), indice de
Desenvolvimento Social, e Indice de Valores Huma(i\gsl). Foram ainda respigados os

seguintes: indice das Capacidades Basicas (ICBheice da Equidade de Género (IEG).

indice do Desenvolvimento Econdmico e Social da Bah

Classifica os 417 municipios do estado segundeérid sociais e econémicos € utilizado
para orientar os programas de desenvolvimento dad&ssendo da responsabilidade da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e SociaiBatéa (SEI), que vem editando

bianualmente, desde o ano 2000, uma publicacdod#denta dos resultados obtitlos

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Veio romper com a pratica que foi seguida durantéas anos e que consistia em medir o
desenvolvimento dos paises através do PIB peracgpiitica essa que devido as limitagdes
de que enfermava, mostrou a necessidade de s@anaoidimensdes sociais para medir o
grau de desenvolvimento de um pais, pois um dosipéis fatores a serem considerados € a
gualidade de vida de seus habitantes
Assim no final da década de 80 (1989), a Organagd Nacdes Unidas (ONU) incumbiu
Mahbub ul Hag, com a colaboracdo do economistaamudiAmartya Sen, de propor um
instrumento que permitisse ultrapassar as limisg¢éteridas. Surgiu deste modo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que consiste numa deedgeral e sintética do
desenvolvimento humano e tem por objetivo mediivelndo desenvolvimento dos paises,
regides e municipios. Passando, a partir de eatéepresentar uma mudanca importante na
maneira de visualizar o desenvolvimento por incapdimensdes sociais, quais Sao:

* A longevidade; que também reflete, entre outroga@sg, as condi¢cdes de saude da

populacdo, medida pela esperanca de vida ao nascer;
* A educacéo; aferida por uma combinacao da taxdfaleetizacdo de adultos e a taxa

combinada de matricula nos niveis de ensino fundeahenédio e superior;

"Ver no seguinte site da SEI as publicacées refieseans anos 2000, 2002, 2004 e 2006:
http://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_cot8&iew=article&id=74&Itemid=110
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* O rendimento; medido pelo poder de compra da pofalehaseado no Piier capita
ajustado ao custo de vida local, a fim de tornédmparavel entre paises e regides,
através da metodologia conhecida como paridadedermle compra (PPC).

A construgdo deste indice possibilitou tracar nagki para as unidades estudadas
(nomeadamente paises). O IDH varia entre zero esenalo que quanto mais proximo de um,
mais desenvolvido é considerado o pais. Com bada meetodologia pdde-se, entdo proceder
a seguinte classificacéo: paises de alto desemvehtd humano (maior que 0,8), paises de
médio desenvolvimento humano (entre 0,5 e 0,8)isepale baixo desenvolvimento humano
(abaixo de 0,5).

Como o IDH congrega indicadores economicos e sydiain melhores condi¢cdes que o PIB
para avaliar o bem-estar de uma populacédo (ouwbdgalesenvolvimento social de um pais),
visando chegar o mais préximo de uma medida quateeb desenvolvimento social dos

paises (Gremaud, 2006).

indice Social Municipal Ampliado (ISMA)

Segundo CBarbieri et al. (s/d). Este indidei construido a partir dos indicadores socio-
econdémicos selecionados, totalizando um numeroatleze, agrupados em quatro blocos,
com o objetivo de estabelecer um diferencial daslicdes socioeconémicas dos municipios,
classificando-os do melhor para o pior.

Em funcdo da metodologia adotada, ha de se coasidegundo os autores que, os indices
séo relativos ao conjunto de municipios, isto & eépresentam a posi¢cdo do municipio em
relacdo aos demais em cada ano.

Conforme referido pelos autores, € portanto “untrimsento auxiliar na elaboracdo de

politicas publicas que permite elencar a situagiextiusdo dos municipios de acordo com
suas caréncias relativas, por blocos de indicagd@@stribuindo, dessa forma, para uma

alocacdo mais criteriosa dos recursos publicos.B&hieri et al., s/d, p. 1)

indice de Desenvolvimento SociglDS)
indice elaborado com base na esperanca de vidac&nega, nivel educacional e conforto e
saneamento. Apresenta, semelhancas com o indibesknvolvimento Humano (IDH), mas

como se pode verificar substitui o "Rendimento” '[iownforto e saneamento”.

indice de Desenvolvimento relativo ao Género (IDG)
Foi criado pelo Programa das Nacgbes Unidas paraeseriyolvimento (PNUD) usa as

mesmas dimensdes que o Indice de Desenvolvimentoah (IDH) ao incorporar as
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diferencas entre homens e mulheres em cada umwaadaseis e dimensdes que abrange:

saude, educacdao e salario.

indice de Exclus&o Social

Foi criado no Brasil em 2002, a partir de dadoscdnso demografico de 2000, com 0s
objetivos de possibilitar o reconhecimento do gdmudesigualdade social existente nas
diferentes regides do pais e de apoiar a implem@&ntae politicas direccionadas para
inclusdo social. Pochmann e Amorim (2007), referpra o indice de Exclusdo Social foi
construido a partir da identificacdo das dificuleladjue o IDH tem para aferir padrées de
bem-estar nas economias mais atrasadas. Assimargoqo IDH estuda: longevidade,
rendimento e alfabetizac&o; o indice de ExclusatiaSprocura ser mais amplo, estudando
um numero maior de variaveis relevantes: Pobrepacéhtracdo de Jovens, Alfabetizacéo,
Escolaridade, Emprego Formal, Violéncia e Desica@ddSocial. Esse indice varia de zero a
um, sendo que as piores condi¢cdes estdo proximazeme ao passo que as melhores

situacdes estdo proximas de um.

indice de Valores Humanos (IVH)

Lancado em 2010, mede a percepcao das pessoasadbes educacao e trabalho e tenta dar
uma dimensdo mais “subjetiva” as avaliagbes queNWIP ja realiza com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), este calculado comsebam dados objetivos como a

mortalidade infantil, alfabetizacéo e rendimento.

indice de Vulnerabilidade Social

O indice de Vulnerabilidade Social permite aos gows uma informacéo detalhada sobre as
condicOes de vida das camadas mais pobres de tarier Esse indice identifica e localiza
as pessoas com maiores necessidades, a fim dees Em programas que possibilitem
inclui-las novamente na sociedade.

Assenta no conceito de que uma pessoa esta enrahilitlade social quando apresenta
sinais de desnutricdo, condi¢cdes precarias dedtdoite sanitarias, nao possui familia, e/ou
Nao possui emprego.

Esses fatores constituem o risco social, na mezhda@ue um cidadao, ndo tem 0s mesmos
direitos e deveres dos outros. A pessoa que esta Istuacdo torna-se um excluido, o que
ocorre portanto quando individuos sdo impossidititade partilhar dos bens e recursos
oferecidos pela sociedade, fazendo com que essagagja abandonada e expulsa dos

espacos da socieddfie

18 Fonte:http://www.significados.com.br/vulnerabilidade-saiti
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indice de Gini / Coeficiente de Ginf®

Pode dizer-se que um instrumento que mede a détagieade distribuicdo de rendimentos,
ou seja, mede o grau de concentracdo de renda @a@aageografica, (ou a distribuicdo de
renda entre as classes sociais segundo o rendimemticiliar per capita O respectivo valor
varia de 0 (zero), quando ndo ha desigualdaden@imento de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1 (um), quando a desigualdade émad@apenas um individuo detém toda o
rendimento da sociedade e o rendimento de todostoss individuos é nula).

Na pratica, o indice de Gini costuma comparar 86 &tais pobres com os 20% mais ricos.

O indice de Gini, também pode ser utilizado pardim® grau de concentracdo de qualquer
distribuicdo estatistica, como por exemplo, medgrau de concentracdo da posse de terra
num territorio, da distribuicdo da populacdo urbdeaim pais pelos seus centros urbanos, de
uma industria considerando o valor da producdo omlmero de empregados de cada

empresa, etc. (M. Holanda et al., 2006).

indice de Atkinson,

Apresentas de forma explicita a importancia atdaw diferentes partes da distribuicdo do
rendimento na analise da desigualdade. Assim, qumaior for o valor do parametro e maior
a importancia atribuida a incidéncia da desiguadsaobre os individuos e familias mais

pobres (C. Rodrigues, s/d).

Curva de Lorenz

Ou curva de concentracdo de Lorenz, consiste nuaficgr muito utilizado pelos
economistas e que procura ilustrar a desigualdaidéerte na distribuicdo do rendimento
entre as familias numa determinada economia owdade. “O referido grafico consiste
num diagrama em que num dos eixos é colocada avearRendimento e no outro a
Populacdo, ambos representados por classes peatisentdesse diagrama €é entdo
representada uma linha representativa da percentdgeendimento que cabe a cada grupo
da populacédo, o que permite fazer uma leitura i@ tlos x% da populacdo mais pobre
detém y% do total de rendimento”. Quanto mais aflestda diagonal estiver esta linha,
maior € a concentragdo do rendimento, ou seja,rmaid a desigualdade na reparticdo do
rendimento entre as familias.” (P. Nunes, 2011).cé&va de Lorenz pode ser
complementada com o Indice de Gini (0 qual quamstifo grau de concentracdo dos

rendimentos).

1 O indice de Gini, foi criado pelo matematico aath Conrado Gini, e publicado no documento "Velitabé
Mutabilita" (italiano:"variabilidade e mutabilidaeem 1912.
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Outros indices

Referimos aqui o indice das Capacidades Basica) (¢Co indice da Equidade de Género
(IEG)®, desenvolvidos por uma equipa de investigadordiade em Montevideo, e que
representam novas metodologias que visam complamemnindicadores de desenvolvimento
humano mais usados actualmente.

Segundo Karina Betthyany, coordenadora da equipawstigacdo do Social Watch, estes
indices, oferecem uma perspectiva complementar panaaliacdo de progressos feita pelos
paises, no cumprimento dos seus compromissos atdicar a pobreza e assegurar os direitos
humanos para todos os cidadaos.

ICB tem por base os trés seguintes indicadores:p@rcentagem de nascimentos assistidos
por profissionais de saude, ii) a taxa de mortdidabaixo dos cinco nos de idade e, iii) a
percentagem de criancas no primeiro grau de edogag&aria que atingem o quinto ano.
Este indice (que combina portanto trés indicadag@gaveis a todos 0s paises), permite
comparar situagdes e chegar a conclusdes globammBém compativel com os sistemas
estatisticos nacionais e internacionais e podfasimente calculado.

Quanto ao IEG tem por finalidade medir o grau deidagle de género em diferentes paises

independentemente do nivel médio de desenvolvinsatieeconomico da populagéo.

20 Fonte:http://pedrotildes.home.sapo.pt/Oikos-idh.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se actualmente que o avanco da produgdarea de indicadores sociais tem
apresentado algumas dificuldades. Assim, se aldosshamados indicadores de “resultado”
(caso da mortalidade infantil e esperanca de \gda) visam medir o resultado de politicas
sociais realizadas em periodos anteriores, atimgjéa um certo consenso e tendem a se
consolidar do ponto de vista metodoldgico, no queefere aos indicadores de “esforco” (qQue
medem a natureza do esfor¢co publico no sentido loter cos resultados desejados),
encontram-se ainda muito menos desenvolvidos eotégimado significativa controvérsia
guanto ao seu desenho e seus significados.
Seguidamente constam alguns dos temas controvees@sea de indicadores que exigem
importante esforco de pesquisa e reflékdo

“1. As relagdes de causalidade entre indicadoressfieco e resultado néo

estdo claramente estabelecidas e confundem osragestdblicos quando da

adocdo de indicadores sociais para 0 planejamedtdicp. Os fatores

explicativos por tras da variacdo de alguns indioesl de resultado sé&o

multicausais e n&o necessariamente determinadosmapeelos esforcos de

uma unica administracdo publica. Por exemplo,eaditira indica que um dos

principais fatores explicativos da mortalidade milaé o grau de escolaridade

das méaes, dimenséo néo diretamente influencialelgséorco governamental

na area de saude;

2. Outro elemento que levanta questdes e colocHiode® a escala de analise

tanto em termos das unidades geograficas ou eipamao das séries

temporais examinadas. A definicdo da escala enotesapaciais e temporais

tem implicagcdes muito relevantes para a definigd® résultados. A literatura

reporta, em diferentes areas do conhecimento, @madanca da escala de

andlise propicia resultados muitas vezes confeétamt dispares. Os aspectos

espaciais e temporais tornam-se ainda mais probmwA quando se

examinam politicas transversais como a de saudeatab(em contrate com

as setorias) envolvendo fendmenos que operam eneuiés escalas;

2l Retrado do site do Centro Brasileiro de Anédlise élanejamento Gebrap)

http://www.google.pt/search?g=indicadores+socials@t
PT&gbv=2&prmd=ivns&ei=DFUIUJh8EC|S0QXBjZ3aBA&starH&sa=N
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3. Apesar do grande sucesso dos chamados indisaglotéticos como o IDH,

a sua utilidade no dia a dia da gestédo publicdativ@mente limitada. Esse

indicador tem enorme importancia para o debateigmiblas questdes sociais,

mas por razbes de periodicidade, dificuldades dmgiegacédo e limitacdes

associadas aos parametros envolvidos na sua popdierA uma utilizacao

limitada e, algumas vezes contraproducente, noténdai operacionalizagéo

das politicas;

4. Enquanto algumas éareas de politicas publicaspca saude e educacéo

acumularam uma tradicdo de desenvolvimento de addies relativamente

sofisticados, em outras o estado da arte é bagtanigivo. Chama a atencdo

em particular as dificuldades existentes em areasaneio ambiente, cultura,

assisténcia social, urbanismo e direitos humanos;

5. A importancia desses indicadores em termos dngavdo bem estar social e

da ampliagcdo e consolidacdo da cidadania. Apesaradancos na coleta e

producdo de indicadores em muitos setores, esshkys deem sempre estéo

sistematizados e disponiveis para consulta e andks amplos setores da

sociedade, incluindo profissionais do setor publi©@omaior acesso a esses

dados e a sua utilizacdo para informar politicadiges e parcerias publico-

privadas poderia contribuir ndo apenas para o apamento dos sistemas de

coleta, tratamento e disseminacdo de dados, mdsemamo entendimento da

importancia dessas informacfes para o desenho liteegso mais eficazes e

inclusivas.”
Os indicadores sociais podem portanto ajudar nbemmento da realidade social de um pais
e das suas divisdes administrativas, e, contriiaria a monitorizacdo das condi¢cdes de vida
nos territorios (desde os mais extensos aos mdigidos). Assim sendo, como refere S.
Santagada (2007), embora a existéncia de inforrsag@malises dos indicadores soqmas
sendo origine as mudancas necessarias na area soti@idamental construir as condi¢des

necessarias para conquistar e fazer avancar aacidad
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ANEXO |

Exemplos de areas tematicas e respectivos indicaeésr

Exemplo 1

Indicadores Sociais 2009

01 - Populacéo

02 - Familias

03 - Educacéo

04 - Emprego, Salarios e Condi¢des de Trabalho

05- Sociedade da Informacédo e do Conhecimento

06 - Familia e Condicdes de Vida

07 - Proteccao Social

08 - Saude

09 - Ambiente

10 - Justica

11 - Cultura e Lazer

(Fonte: INE — Indicadores Sociais 2006-2010)
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ineublicacoes&PUBLICACOEStipo=e
a&PUBLICACOEScoleccao=107721&selTab=tab0&xlang=pt
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Exemplo 2

Listagem A
(adoptada abaixo)

Listagem B
(hipotese alternativa)

Populacao

Saude e Nutricdo

Urbanismo e Alojamento

Educacao e Cultura

Trabalho e Emprego

Rendimentos, Despesas e Nivel de Vida
Estratificacdo e Mobilidade Social
Anomia e Inadaptacéo

Elementos Psico-Sociais

1. Populacédo

2. Economia

3. Estratificacdo e mobilidade social
4. Pobreza, dependéncia

5.
6
7
8
9

Vida politica e associativa

. Sectores marginais
. Familia
. Elementos psico-sociais

. Alimentacgé&o

10. Sanidade

11.Instrucéo

12. Trabalho e distribuicdo do rendimento

13. Alojamento e habitag&o

14. Equipamentos sociais

POPULACAO

-Taxa de crescimento demografico
-Taxa de natalidade

-Taxa de mortalidade

-Taxa bruta de reproducéo

-Taxa de fertilidade

-Taxa de populagdo a cargo da populacdo em iddoka 4n° de pessoas fora do grupo de

idade dos 15 aos 59 anos em relacéo ao n° de paksgaupo de idade dos 15 aos 59)

-Populacdo urbana e populagdo habitando nas cidddedimensdo acima de 20.000

habitantes, em percentagem da populacéo total

-N° de casais que aceitam os métodos de planeari@enitar em relagdo em 1000 casais em

idade de reproducéo

-Percentagem de casais que efectivamente pratigdamificacao familiar

-Percentagem de maes adolescentes em relacé@laetotées

-Taxa de migracgao liquida das zonas rurais paz@@as urbanas



SAUDE E NUTRICAO

-Esperanca de vida a nascenca

-Taxa de mortalidade infantil, por sexo

-Taxa de mortalidade especifica do grupo etar dnos, por sexo
-Quantidade de camas de hospital por 1000 habstante

-Quantidade de médicos por 1000 habitantes

-Quantidade de enfermeiros por 1000 habitantes

-Despesaper capitaem saude

-Taxa de morbilidade

-Caloriasper capita

-Proteinagper capita

-Percentagem de deficientes

-Consumo de leite e seus derivages capita

-Percentagem de criangas do ensino basico condateadaixo do peso normal da sua saude
URBANISMO E ALOJAMENTO

-Percentagem das familias em alojamentos salubresmi salubres
-Percentagem das familias dispondo de agua poi&\&| e electricidade
-Percentagem das familias vivendo em areas densap@roadas

-N° de casas construidas por 100.000 pessoas enesidcom mais de 100.000
habitantes

-Evolucéo da populagéo urbana

-Populacao que vive em cidades com mais de 100\@0iantes

-Volume da corrente de trafego

-Volume das correntes de trafico de entrega e smidhora e dia da semana
-Distancia que percorre a populagéo activa atéea tle trabalho

-Valor médio do metro quadrado de terreno

-Extensao ( em metros quadrados) ocupados poslooaierciais, por cada 100 pessoas
-Distribuic&o de industrias por tamanho e ramodiwidade por cada 1000 pessoas
-Aluguer médio mensal/ metro quadrado por zonasémrnicas de 0,5 Km
-Proporcao de alojamento no total dos edificios

-Percentagem de edificios ocupados por mais desdps por fogo

-Proporc¢éao de edificios com 1 ou mais fogos

EDUCACAO E CULTURA

Taxa de alfabetizagdo por sexo e por grupo de idade

Taxa de escolaridade em cada nivel, sexo ou giidpio e
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Percentagem de aldeias e sua populacdo que ndacémso a uma escola primaria num raio
de 1,5 km e a uma escola secundaria num raio de 5 k

Taxa de frequéncia escolar nos diferentes nivgisigos etarios, nomeadamente 6 -14 anos
Percentagem de raparigas estudantes em relaca@dahaé estudantes nos varios graus de
ensino

Percentagem de professores qualificados em retgdotal de professores em cada grau de
ensino

Taxas de reprovacoes, repeticdes e abandonosresceia cada nivel de ensino
-Percentagem de escolas sem edificio préprio

Despesas publicas/ aluno nos varios niveis de@nsin

Percentagem de despesas de educacdo em relaggpasas publicas globais

Despesas médias em educacédo, segundo os niveisdimento familiar

Proporcéo de estudantes que recebem bolsas de,estsdsarios niveis de ensino
Percentagens de conclusdes de curso nos diferdugés de ensino

Percentagens das criangas pertencentes aos 3raesibaixos de rendimento que frequentam
a escola, por nivel de ensino

Percentagem de reprovacdes e abandonos por causas

Frequéncia diaria no primeiro e no Ultimo més do anterior

Indicadores econémicos:

% de despesas publicas em relagéo

Em educacao em relacdo ao PNB

Proporcéo das despesas em educacéao por nivelide ens

Despesas de educagaer capita

Contribuicdo financeira de cada (estado. Famili&ros)

-N° de aparelhos por de radio por 1000 habitantes

-Taxa de crescimento anual de aparelhos de radibQ@® habitantes

-N° de televisores por 1000 habitantes

-Percentagem de pessoas que falam algum idiomaneataisobre o total da populacao
TRABALHO E EMPREGO

-% de populacdo em idade de trabalhar (15- 59 a&mosglacdo a populacéo total

-% de trabalhadores empregados com menos de 14&ancsacao ao total de trabalhadores
empregados

-% de populacdo empregada na agricultura e actiggl@onexas em relacdo a populacao
activa total

-% de mulheres com emprego nao agricola

Na actividade econdmica organizada
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Na actividade econémica néo organizada

-% de mulheres empregadas em relacao ao total dregm

-% de trabalhadores por categoria profissional

-N° de alunos matriculados em Cursos de FormagditsBional

-% de desemprego no conjunto da populacao activgnopo etario (15- 24 anos e 25 -29
anos)

-% de desemprego atingindo as pessoas que conaphetanivel de instrucdo secundario
-indice de salarios reais dos trabalhadores dastridu

-Dias de trabalho perdidos por trabalhador, em emudncia de acidentes de trabalho,
conflitos de trabalho e absentismo

% de sindicalizados em relacdo a populagéo activa

-% de populacéo activa coberta pelo social

-Percepcéo da dificuldade em encontrar trabalho

-Activos satisfeitos com o seu trabalho

RENDIMENTOS, DESPESAS E NIVEL DE VIDA

-Rendimento médio por familia, segundo a dimenséfachilia

-Consumaper capita a precos correntes, segundo a dimenséao da familia

-% de consumo alimentar em relacdo as despesamsienco global da familia

-Despesas de consumo dos 30% das familias pobreslagdo as despesas de consumo de
todas as familias

-Racios de despesas de consumo médio nos 5% diéisgammais ricas em relacdo as dos 30%
das mais pobres

-Despesas de consumo total, compreendendo o consocrel dos 30% das familias mais
pobres em relacéo as despesas de consumo do codfetamilias

-Réacio de consumo meédio dos 5% das familias me&s rem relacdo aos 30% das mais
pobres

-Valor médio do capital/ familia e sua distribuicdo

-Réacio de capital (terras, edificios e outros) palss pelos 5% das familias mais ricas em
relacdo ao que é possuido pelos 30% das familisspolares

-Récio da divida dos 30% das familias mais pobmegedacdo a dos 5% das familias mais
ricas

ESTRATIFICAQAO E MOBILIDADE SOCIAL

-N° ponderado de emigrantes, por provincias degui@mcia

-N° ponderado de imigrantes

-Mobilidade manual-ndo manual intergeracional

-Mobilidade manual- ndo manual intrageracional
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-Mobilidade ascendente intergeracional segunddesyoda socio- econémica
-Mobilidade ascendente intrageracional segunddesyoda sécio- econémica
-Estabilidade manual- ndo manual intergeracional

-Imagem da igualdade de oportunidades

-Percepcéo da mobilidade ascendente

ANOMIA E INADAPTAQAO

-Acidentes rodoviarios, s6 com danos materiais
Feridos em rixas e agressoes

-N° de vitimas

Total

Mortais

-Infraccdes ao codigo da estrada (por classe dacigiies )
Suicidios por sexo

-N° de tentativas de suicidio por 1000 habitantes

-N° de expostos por 1000 habitantes

-N° de nascidos vivos ilegitimos por 1000 habitanigos
-Processos abertos nos Tribunais Tutelares de Mgnor
-Menores internados em estabelecimentos corredsiona
-Toxicbmanos registados, por grupos de idades
-Inadaptacéo dos jovens na familia

ELEMENTOS PSICO SOCIAIS

-indice de fonnac&o

-Leitura da imprensa

-indice de influéncia ou de lideranca

-indice de exposi¢éo aos meios de comunicacéo dsamna
-indice de intensidade religiosa

-Indice de tolerancia

-indice de modernizacéo

-Frequéncia de cinemas

-Audiéncia da radio

-Audiéncia da TV

-Tempos livres

-Lazer

-Orcamento tempo
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Exemplo 3

TEMA: GERAL

Subtema: Freguesias

TEMA: DEMOGRAFIA

Subtema: Dados Evolutivos

Subtema: Estrutura Etaria da Populacao

Subtema: Estrutura Etaria da Populacdo - Homens
Subtema: Estrutura Etaria da Populagéo - Mulheres
Subtema: Nivel de Ensino Atingido

Subtema: Nivel de Instrucéo

Subtema: Estado Civil

Subtema: Populacdo com Actividade Econémica
Subtema: Populacdo Economicamente Activa
Subtema: Populacdo Empregada

Subtema: Populacao por Grupos Socio-Econdmicos
Subtema: Casamentos e Divorcios

Subtema: Nados Vivos

Subtema: Obitos - Geral

Subtema: Obitos por Causas de Morte

Subtema: Classes Sociais

TEMA: FAMILIAS E NUCLEOS FAMILIARES
Subtema: Familias

Subtema: Nucleos Familiares

TEMA: EDIFICIOS E ALOJAMENTOS

Subtema: Edificios

Subtema: Alojamentos Familiares

Subtema: Alojamentos Familiares de Residéncia dabit
Subtema: Parque Habitacional

TEMA: ESTRUTURA EMPRESARIAL

Subtema: CAE - Revisédo 1

Subtema: CAE - Reviséo 2

Subtema: CAE - Revisdo 2: Empresas e Facturacao
Subtema: CAE - Revisédo 1

TEMA: EMPREGO

33



Subtema: CAE - Reviséo 1

Subtema: CAE - Reviséo 2

TEMA: PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

TEMA: AGRICULTURA

TEMA: INDUSTRIA TRANSFORMADORA

TEMA: CONSTRUCAO

Subtema: Edificios Concluidos

Subtema: Licencas Concedidas

TEMA: CONSUMO DE AGUA

TEMA: CONSUMO DE ENERGIA

Subtema: Dados Gerais

Subtema: Consumo Energia por Fins

Subtema: Consumidores Energia por Fins

TEMA: COMBUSTIVEIS

Subtema: Venda de Combustiveis

Subtema: Postos de Abastecimento

TEMA: AUTOMOVEIS

Subtema: Parque Automdével

Subtema: Vendas de Automdveis

Subtema: Vendas de Automdveis por marcas - Ligdeddercadorias
Subtema: Vendas de Automdveis por marcas - Ligded3assageiros
Subtema: Vendas de Automdveis por marcas - Motas

Subtema: Vendas de Automadveis por marcas - Peskedoercadorias
Subtema: Vendas de Automoéveis por marcas - Pesi@doassageiros
Subtema: Vendas de Automaoveis por marcas - Tractgeicolas
Subtema: Vendas de Automaoveis por marcas - Tracnersos
Subtema: Parque Automovel Seguro

Subtema: Concessionérios de Automoveis

TEMA: COMERCIO

Subtema: Comércio Grossista por Actividade

Subtema: Comércio Grossista por Dimensao

Subtema: Pess. ao Servico no Comércio Grossista

Subtema: Pess. ao Servico no Comércio Grossista

Subtema: Comércio Retalhista por Actividade

Subtema: Comércio Retalhista por Dimenséao

Subtema: Pess. ao Servico no Comércio Retalhista
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Subtema: Grandes Superficies

TEMA: ACTIVIDADE FINANCEIRA

Subtema: Bancos

Subtema: Movimento dos Bancos

TEMA: SEGURADORAS

TEMA: MULTIBANCO (DADOS TRIMESTRAIS, SEMESTRAIS E NUAIS)
TEMA: TELEFONES

TEMA: TURISMO

Subtema: Estabelecimentos

Subtema: Capacidade dos Estabelecimentos
Subtema: Dormidas nos Estabelecimentos
Subtema: Hospedes nos Estabelecimentos
Subtema: Pessoal ao Servi¢co nos Estabelecimentos
TEMA: ENSINO

Subtema: Alunos

Subtema: Docentes

Subtema: N&o Docentes

Subtema: Estabelecimentos

Subtema: Taxas de Sucesso/Insucesso
TEMA: CULTURA

TEMA: SAUDE

Subtema: Estabelecimentos

Subtema: Farmacias

Subtema: Médicos

TEMA: SEGURANCA SOCIAL

Subtema: Pensionistas

Subtema: Equipamentos de Seguranca Social
TEMA: EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS
TEMA: EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS
TEMA: REDE VIARIA

TEMA: ELEICOES

Subtema: Autarquicas

Subtema: Legislativas

Subtema: Recenseamento Eleitoral

TEMA: RECURSOS HUMANOS DAS AUTARQUIAS
TEMA: FINANCAS LOCAIS
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Subtema: Despesas Correntes

Subtema: Despesas Investimento

Subtema: Receitas de Capital

Subtema: Receitas Correntes

Subtema: Transferéncias

TEMA: IMPOSTOS

Subtema: Impostos do Estado

Subtema: Impostos das Autarquias

Subtema: Impostos sobre os Rendimentos
TEMA: FUNDOS ESTRUTURAIS

Subtema: FEDER

Subtema: Incentivos

Subtema: Projectos mistos

TEMA: INDICES MARKTEST

DADOS POR FREGUESIA

TEMA: DEMOGRAFIA

Subtema: Dados Evolutivos

Subtema: Estrutura Etaria da Populagéo
Subtema: Estrutura Etaria da Populagéo - Homens
Subtema: Estrutura Etéria da Populagéo - Mulheres
Subtema: Nivel de Ensino Atingido

Subtema: Estado Civil

TEMA: FAMILIAS E NUCLEOS FAMILIARES
Subtema: Familias

TEMA: EDIFICIOS E ALOJAMENTOS
Subtema: Edificios

Subtema: Alojamentos Familiares

Subtema: Alojamentos Familiares de Residéncia abit
TEMA: COMBUSTIVEIS

Subtema: Postos de Abastecimento

TEMA: AUTOMOVEIS

Subtema: Concessionérios de Automoveis
TEMA: ACTIVIDADE FINANCEIRA
Subtema: Bancos

Subtema: Bancos

TEMA: SEGURADORAS
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TEMA: ELEICOES

Subtema:
Subtema:

Subtema:

Autérquicas
Legislativas

Recenseamento Eleitoral

MICROZONAS
TEMA: FAMILIAS

Subtema:
Subtema:
Subtema:

Subtema:

Caracterizacao das Familias
Residéncias Familiares
Gastos Familiares Médios Mensais

Posse de Bens: Equipamentos e Automéveis

TEMA: INDIVIDUOS

Subtema:
Subtema:
Subtema:
Subtema:
Subtema:
Subtema:

Subtema:

Caracterizacao dos Individuos
Situacédo Profissional dos Activos
Férias/Fins-de-Semana

Lazer e Tempos Livres
Utilizacdo de Automével

Habitos Financeiros

Tipologias

Fonte: Marktest Informacéo disponivel na base de dados do Salex @03
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Exemplo 4

Indicadores Estatisticos do Sistema de informacéadrede Social Municipal

Areas temaéticas e grelha de apoio a recolha de imfoac&o

Area Tematica

Indicador(es)

Data de Fonte

observacao

Periodo d

recolha

Responsavel

1. Demografia /
populacdo

2. Habitacao,
Habitac&do Social e
Infra-estruturas de

saneamento basico

3. Educacéao

4. Associativismo e
Equipamentos
Desportivos e
Recreativos

5. Saude

6. Accao Social

7. Seguranca

8. Emprego e
Formacéo

Profissional

9. Actividades

Econdémicas
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 Area Tematica

Indicador(es)

1. Demografia /
populacao

- Area Tematica

Populacadresidente por Sexo, Escaldo Etario e Nivel deugatr
VariagOes Percentuais na Populacdo Residente

Estrutura Demogréfica

Densidade Populacional {Ne Habitantes por Kni2)

Familias Classicas por Numero de Individuos/Dirém-s
Nascimentos e Taxa de Natalidade

Obitos e Taxa de Mortalidade

Taxa de Mortalidade Infantil

Saldo Migratorio

indices de Envelhecimento e de Dependéncia

Recenseamento Eleitoral no Concelho por FreguBsieefhseados
Inscritos; Evolucao face ao Censo 1991)

Indicador(es)

2. Habitacao,
Habitagéo
Social e Infra-
estruturas de
saneamento
basico

Numero de Alojamentos e Numero de Alojamentos ponika
Tipo deAlojamentos,

Regime de Ocupacao e Forma de Ocupacéao

Numero de Edificios

Licenciados e Epoca de Construcéo dos Edificios

Infra-estruturas Basicas (Com e Sem Electricid@den e Sem Agua; Com
e Sem Esgotos)

Alojamentos Familiares Ocupados, Sentindo a Extséie Instalacoes
Sanitarias e Segundo a Existéncia de Banho ou Duche

Estimativas da populacdo Residente em Habitac&ialSoc
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Area
Tematica

Indicador(es)

3. Educacdo Estabelecimentos Escolares e Populacdo Estudantlipeis de
Escolaridade e por Tipo de Estabelecimento

Estabelecimentos (Publicos, Privados e de IPS&gyndo o NUumero de
Professores,

Salas, Equipamentos Desportivos e Cursos Tecnolgic

Estabelecimentos e NUmero de Alunos com a Valéh&eEscolar e
Actividades de Tempos Livres

Numero de Alunos e Taxa de Absentismo em EnsinofRate
Numero de Alunos com Apoios Educativos Especiais
Insucesso e Abandono Escolar por Nivel de Escaldeid

Taxas de Cobertura

 Area Tematica |

4. Associativismo
e Equipamentos
Desportivos e
Recreativos

Indicador(es)
NUmero de Associacgdes e Utentes por Tipo de Actdled

Numero de Equipamentos Desportivos e Respectivestel

PavilhGes, Piscinas, tanques de Aprendizagem, 8alBesporto,
Polidesportivos,

Campos de Grandes Jogos, Campos de PequenosQagyss de
Ténis, Autédromos, Picadeiros, Campos de Golfe,

Pdlos de Expresséo Sociocultural e Recreativa peRégos Utentes —

Grupos de Teatro Profissional, Grupos de Teatrodema
Escolas de Musica, Bandas e Orquestras, GrupossCRenchos de
Folclore,

Numero de Equipamentos Culturais e Respectivostéierireatros,
Museus, Auditérios, Cinemas, Pavilhdes para evedtdisirais, Salas
para Actividades Culturais, Bibliotecas. Imprensa,

Radiodifusdo Sonora e Espectaculos Publicos,
Numero discotecas, Bares, Pub'’s,
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Area
Tematica
5. Saude

Indicador(es)

Numero de Centros de Saude, Hospitais (Gerais/kdgados;
Oficiais/Particulares)

Numerode Utentes por Centro de Saude, Hospital
Numero de Utentes por Médico de Familia

Recursos Humanos por Centro de Saude, Hospitali¢e&dEnfermeiros,
Auxiliares de Enfermagem, Administrativos, ...)

Numero de Servicos/Especialidades e RespectivaBlgssr Centro de Saude,
Hospital

Numero de Consultas por Servicos/Especialidade€potro de Saude,
Hospital

Numero de Consultorios Particulares e Laborat@eanalises Clinicas
Numero de Farméacias

Numero de Centros de Atendimento a Toxicodependente

Numero de Atendimentos,

Casos Novos e Obitos, Relacionados com o Usoollii&tDroga

Infra-Estruturas de Saude para Tratamento e Reacéede
Toxicodependentes

SIDA - Distribuicdo de Casos por Ano de Diagn@stgade Notificacdo, por
Sexo
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Area
Tematica
6. Accao
Social

Indicador(es)

Equipamentosle Apoio a Infancia (Creches; .Jardins de infan&ie;’s;
Lares, ...)

Equipamentos de Apoio aos ldosos (Lares; Cenlied3ia; Centros de
Convivio; Apoio Domiciliario, ...)

NuUmero de pensionistas por Invalidez, Velhice er&aténcia

Populacao portadora de Deficiéncia, e Incapacitpdamanentes para o
Trabalho

Populacao Portadora de Deficiéncia, por Tipo dedi#efcia
Equipamentos de Apoio a Populacdo Portadora deiPefia

Numero de Criangas Envolvidas nos Processos Etéstea Comissdo de
Proteccédo de Menores, por Sexo e Escalao Etario

Agregados Familiares Candidatos ao Rendimento Mirtharantido
Agregados Familiares Beneficiarios do Rendimentniid Garantido

Numero de Beneficiarios do Rendimento Minimo Gadanpor Sexo e por
Escaldo Etéario

Area Temética Indicador(es)
7. Seguranca Numero de Conflitos Registados pelas AutoridadéisiBis por Tipo de

Conflito

NUmero de Processos Civeis, Penais e TutelareEribamais
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' Area Tematica Indicador(es)

8. Emprego e Populacgéo activa por Sexo e Escaldo Etario
Formacéo
Profissional Evolugédo da Taxa de Actividade por Sexo

Populacdo Residente, segundo a Situacao Peramébdalfo por Sexo
Populacdo Residente, segundo o Principal Meio da Wor Sexo

Populacdo Residente Empregada, segundo o Sechatidelade
Econdmica por Sexo

Peso das Principais Categorias Socio-ProfissioraRopulacio
Activa Com Profissdo — CNP (Classificacdo Naciat@Profissdes)

Numero de Desempregados Registados, por EscaldosgaSexo

Numero de Desempregados Inscritos no Centro denijgego, Segundo o
Grupo Profissional do Ultimo Emprego e o Sexo

NUumero de Desempregados, segundo Categorias (IegmiNovo
Emprego)

Taxa de Desemprego

Cursos de Formacéo Profissional Frequentados, degu8exo, Escaldo
Etério e Nivel de Instrucéo
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' Area Tematica Indicador(es)
9. Actividades  Ocupacio darea Agricola

Econdmicas
Exploracdes, segundo a Dimenséo da SAU (SupeXipikcola Utilizada)
Destino dos Produtos das Exploracdes

Actividade Principal e Actividade Secundaria dosdettores e das

Familias, segundo o Tempo de Trabalho na Exploracéo

Populacdo Agricola Familiar, segundo o Nivel dérligdio, Sexo e Escalédo
Etario

Numero de Empresas, Numero de Sociedades e Tifoaedades

Numero de Empresas, segundo a Dimenséao da Empogs@ectores de
Actividade

NUmero de Pessoas ao Servico, por Sectores dadsete; segundo a
Situacdo na Profissao

Numero de Trabalhadores por Conta de Outrem, segaRtofissdo e o
Sector de Actividade Econdémica

Numero de Trabalhadores por Conta de Outrem, priof®s de
Actividade, segundo o Nivel de Qualificacdo e odsex

Remuneracdes Médias, por Sectores de Actividadedatico, segundo os
Niveis de Qualificacdo

NUumero de Empresas a Operarem no Comeércio Intratitdmo e
Extracomunitario

Numero de Estabelecimentos Hoteleiros, Niumero det@si Nimero de
Hospedes Numero de Dormidas, Numero Médio de Bid3eiimanéncia,

NuUmero de Visitantes por Proveniéncia
Numero de Agéncias Bancéarias, Volume de Depdsiimias a Prazo,

Contas a Ordem, Volume de Juros, Volume de Cré&bitcedido, NUmero
de Caixas Multibanco

Poder de Compra per capita
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Exemplo 5
Principais indicadores sociais por Estado-Membro

Racio de dependéncia dos idosos %

4 Taxa de migracao liquida por 1000 hab.

5t Abandono escolar precoce sem continuacao deceasiformacéo

5m Abandono escolar precoce sem continuacdo deceogiformacao - Homens %
5f Abandono escolar precoce sem continuacdo dacensiformacédo - Mulheres
6t Aprendizagem ao longo da vida - Total %

6m Aprendizagem ao longo da vida - Homens % 2001

6f Aprendizagem ao longo da vida - Mulheres %

7 Taxa de emprego

8at Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhost %

8am Taxa de emprego dos trabalhadores mais veltosens % 2001

8af Taxa de emprego dos trabalhadores mais vellogheres %

8bt Idade média efectiva de passagem a reforméat To

8bm Idade média efectiva de passagem a reformaneH®

8bf Idade média efectiva de passagem a reformahevies

9t Taxa de desemprego - Total %

9m Taxa de desemprego - Homens %

9f Taxa de desemprego - Mulheres %

10 Réacio do desemprego juvenil %

11t Taxa de desemprego de longa duracao - Total %

11m Taxa de desemprego de longa duracdo - Homens %

11f Taxa de desemprego de longa duracédo - Mull§éres

12 Despesas com a proteccao social em percentageiBdo

13 Prestacdes de velhice e sobrevivéncia em pagemtdo total das prestacdes sociais %
14 Total das despesas publicas com politicas deatede trabalho, em percentagem do PIB
%

15 Desigualdades na reparticdo dos rendimento® R4ci

16a Risco de pobreza antes das transferénciasss#écia

16b Risco de pobreza ap0s transferéncias sociais %

17a Populagcédo em agregados familiares sem em@edfo §nos) %

17b Populagcéo em agregados familiares sem empdegf® &nos) % 2002

18 Quota-parte de mulheres nos parlamentos nasiémai

19m Taxa de emprego - Homens (cf. n°® 7) %
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19f Taxa de emprego - Mulheres (cf. n® 7) %

20 Disparidades salariais entre homens e mulhsees §justamento) %
21am Esperanca de vida a nascenca - Homens

21af Esperanca de vida a nascenca - Mulheres

21bm Anos de vida saudavel - Homens

21bf Anos de vida saudavel - Mulheres

22at Acidentes graves no trabalho — Total indic@81:9 100

22am Acidentes graves no trabalho — Homens ind#68 £ 100

22af Acidentes graves no trabalho — Mulheres Inti@8 = 100

22b Acidentes fatais de trabalho

Fonte: A situacdo social na Unido Europeia — 2003
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Exemplo 6

Preocupacgdes sociais da OCDE

Dominio de Objectivos «A»: Saude

Dominio de Objectivos «Bx»: Expansao da Personatig@th aquisicdo de conhecimentos
Dominio de Objectivos «C»: Emprego e Qualidade idia \de Trabalho

Dominio de Objectivos «D»: Tempo e Lazeres

Dominio de Objectivos «Ex»: Situacdo Economica Resso

Dominio de Objectivos «F»: Meio Ambiente Fisico

Dominio de Objectivos «G»: Meio Ambiente Social

Dominio de Objectivos «H»: A Seguranca das Pessaasdministracdo da Justica

Fonte: J. Barreto (1978)
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ANEXO I

Qualidades Técnicas / Critérios de Qualidade / Prapedades Desejaveis dos Indicadores

Sociais

1. Relevancia Social
A relevancia social da tematica a qual o indicaorefere é um atributo fundamental para
justificar sua producédo e legitimar seu empregopnocesso de analise, formulacdo e
implementagéo de politicas.
A pertinéncia de producéo do indicador é historieara determinada, resultante da agenda de
discusséo politica e social de cada sociedadengo lde sua trajetoria.
Mundo contemporaneo tem produzido indicadores deade de trabalho mais especificos e
geograficamente mais representativos, como formemténder a questao do emprego.
Os problemas de exclusdo e desigualdade social &sespem desenvolvimento gera a
necessidade de coleta de estimativas publicas eodstrucdo de indicadores sobre
intensidade de pobreza, niveis de caréncia, e@medssns e servi¢os publicos.

2. Validade
A validade do indicador corresponde ao grau deiprioade entre o conceito e a medida.
E a capacidade de refletir o conceito abstrato & @undicador se propde a substituir e
operacionalizar.
Diz respeito a proximidade entre indicador e indita propriedade fundamental para
justificar o emprego e a denominacédo de uma meglidatitativa qualquer como um
indicador social.
Por exemplo, percentual de familias com renda al@déxum salario minimo geralmente é um
indicador mais adequado para retratar o nivel deeza de uma populacédo, do que a renda
média per capita.
3. Confiabilidade

Confiabilidade diz respeito a qualidade do levamtatm dos dados usados na estimacéo do
indicador.
Indicadores calculados por pesquisas amostraigadak por agéncias publicas sdo medidas
confiaveis, porque os dados sdo coletados de fgrathonizada, por corpos técnicos
qualificados, e seguindo uma metodologia de obterredjistro e avaliacdo das informacoes.
E preciso eliminar toda variacdo ndo aleatéria olata e processamento dos dados para
garantir que mudancas no indicador, ao longo dopdensejam analisadas de forma
consistente.
Os registros administrativos dos 6rgaos publicodaprecisam melhorar a confiabilidade de
seus indicadores.

4. Grau de cobertura
E importante dispor de indicadores com boa coleegpacial ou populacional de forma que
sejam representativos da realidade empirica ensanal
Os dados dos censos demograficos sdo importanapgaanejamento publico justamente
porque tém cobertura de todo o territorio nacioaBm de possuir diversas variaveis para
andlise.
Mesmo dados de oOrgaos publicos com cobertura paftaiato geograficamente, como
conceitualmente) podem gerar importantes indicadoaea a analise da realidade social.

5. Sensibilidade

Um indicador é sensivel se for capaz de refletidamgas significativas, em momentos que as
condicbes que afetam a dimensao social em estualtesarem.
Ao realizar a avaliagdo do impacto de um prograotgak € preciso verificar qual indicador
responde mais as mudancas implementadas na reatideidl.
Um indicador pode ndo apresentar mudancas estatisnte significativas ap0s a aplicacédo
de politicas publicas, ndo somente porque ndo homzemelhora nas condi¢cbes de vida da
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populacdo, mas talvez porque ele ndo possui skdad® suficiente para avaliacdo do topico
em estudo.

6. Especificidade
Um indicador é especifico se tem a propriedadeedfletir alterac6es ligadas somente as
mudancas relacionadas a dimenséo social em estudo.
Diz respeito ao grau de associagdo existente astestatisticas sociais usadas na construcao
do indicador.
Se os indicadores constitutivos de indicadores ostog (indices sociais) tém baixa
associacao entre si, tais indices podem néo seciéisps o suficiente para mostrar variacdes
na direcéo esperada.
Pode ser preferivel utilizar um indicador parcidih@tado, mas que apresenta um significado
claro de identificacdo com a realidade social.
7. Inteligibilidade & Comunicabilidade
Inteligibilidade se refere a transparéncia da natmia de construgéo do indicador.
Um indicador também deve ser facilmente compreehaiss demais (comunicavel).
Isso € muito importante para indicadores voltadfusraulagédo de politicas, ja que a alocacéo
de recursos publicos sé pode se legitimar tecnintaree 0s agentes envolvidos entenderem
os critérios metodoldgicos utilizados, ainda que cd@cordem com 0S mesmos.
A inteligibilidade e comunicabilidade sdo imporesfpara garantir a transparéncia no uso
programatico do indicador.
8. Factibilidade & Periodicidade
E preciso que o indicador possa ser factivel dengfiio a custos acessiveis pelos 6rgédos de
coleta ou pesquisadores.
Um indicador se torna mais rico se ha a possiliédde coletar as estatisticas que o
compdem com uma certa periodicidade.
A regularidade com que as estatisticas sociais@@tadas indica se € factivel a utilizacdo do
indicador em estudos especificos.
O custo e tempo para obtencdo do indicador ténmsgueompativeis com as necessidades e
usos que se faz do mesmo.
9. Desagregabilidade
E importante que os indicadores se refiram aosogrspciais de interesse (populag&o-alvo)
dos programas.
Os indicadores sociais devem se referir aos espgeograficos em analise (Estados,
municipios, areas de ponderacdo, setores cens)targo sub-grupos sociodemogréficos
(criancas, idosos, mulheres), ou grupos vulneraspscificos (desempregados, analfabetos).
No entanto, devido a dificuldades metodolégicaka fde recursos e outros fatores, ndo é
possivel produzir estatisticas sociais com a fregjéée representatividade amostral desejada
pelos pesquisadores.
10. Historicidade
Historicidade de um indicador é a propriedade ddispor de séries historicas extensas e
comparaveis do mesmo.
Dessa forma é possivel comparar os niveis atuaisasodo passado, estimar tendéncias, e
avaliar efeitos de politicas sociais implementadas.
E importante que indicadores passados sejam corafsattonceitualmente e tenham
confiabilidade similar aos indicadores atuais.

Fonte: E. Amaral (2009)
http://www.ernestoamaral.com/docs/IndSoc/Aulal sik®91 . pdf
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